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O Gatilho Institucional:
A Contagem Regressiva do STF

Regulacao Geral de Mineracao

2017T:
1967: Criacao da

Ct_’fhdigﬂ de ANM (Agéncia
Mineracao Nacional de
Mineracao)

Mineracao em Terras Indigenas

e 1988-2026: Vacuo Legislativo 24 Meses

Constituicao (38 anos sem aprovagao)
e AN Fev/Ago 2026: STF reconhece a omissao

inconstitucional e impGe prazo para o
Congresso Nacional editar a lei, sob pena

Federal prevé
regulamentacao

de manter regras provisorias restritivas
(ex: limite de 1% da area demarcada).
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O Paradoxo Constitucional
Constitucional de 1988

Os Povos
Indigenas

Possuem direitos originarios,
posse permanente e o
usufruto exclusivo das
riquezas do solo e dos
rios (Art. 231).

A Uniao
Titular legal das terras
e dona exclusiva dos

recursos minerais no
subsolo (Arts. 20 e 176).

A Possibilidade
Condicionada

O Congresso Nacional

Detém o poder de autorizar
a exploragao, ouvidas as
comunidades e assegurada
a participagao nos
resultados.

A Constituigao nao proibiu a
mineracao; ela criou uma arquitetura
juridica que exige uma
harmonizacao através de lei — lei
esta que nunca foi escrita.
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A Dimensao Territorial: 1/7 do Territorio Nacional

Total TI

118 Milhoes
de Hectares

(13,9% do Brasil). Equivalente a 1,18

milhdo de quildmetros quadrados,
concentrados massivamente na
Amazonia.

O Caso Yanomami

9 6 Milhoes
de Hectares

Apenas uma Terra Indigena possui

o tamanho de um pais europeu
como Portugal.

O Caso Yanomami

9,6 Milhoes
de Hectares

Apenas uma Terra Indigena
possui 0 tamanho de um pais
europeu como Portugal.

A Regra Provisoria

Limite
de 1%

O teto fixado pelo STF para

explorag@o enquanto nao houver
lei aprovada.

Takeaway: Legislar sobre esta area tem impactos territoriais, ambientais e geopoliticos de escala global. Nao € um debate margir 4 ... nowsoc



O Catalisador do Século XXI:
Minerais Criticos e Estratégicos

O debate de 1988 envelheceu. A transicao energética transformou minerais

especificos em ativos geopoliticos centrais para a soberania e seguranca nacional.

66,6%

TS

f! PN
I

Terras Raras

24,7%

N

Grafita

23,9%

Manganés

16,6%

Niquel

11.4%

Cobre Litio

8,1% ~3%

Esses minerais ndo sao apenas
commodities; sao a fundacao das
cadeias tecnoldgicas de alto
valor do futuro.
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A Racionalidade Cientifica:
Conhecer Antes de Explorar

1. Conhecer
Cartografia/Sensoriamento ANM

Potencial Geologico

(Condigdes favoraveis na rocha, mas sem garantia)

2. Avaliar

Impacto macro

Ocorréncia Mineral

(Existéncia comprovada do mineral,
mas sem viabilidade testada)

3. Consultar

Povos Indigenas

Reserva
Comprovada

(Jazida economicamente
expiorivel e

4., Decidir

Viabilidade

dimensionada)

5. Explorar

Extracdo controlada

Atencdo: E um erro legislar sobre requerimentos especulativos. O Estado deve
mapear com tecnologias de baixo impacto antes de conceder areas.
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seguranca alimentar
‘ da comunidade.

Bacias hidrograficas,
dinamica derios,
circulacao de animais.

!
REGRA

DE OURO

A existéncia de um
recurso mineral nao
cria automaticamente
a obrigacao ou o direito
de explora-lo.

Areas de povos
isolados e nascentes
criticas exigem
vedacao absoluta.
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O Paradoxo da Clandestinidade:
Mineracao vs. Garimpo

A proibicao sem fiscalizacao nao protegeu o territoério;
na pratica, legalizou a invasao e a vulnerabilidade.

: p Mineragao Industrial Garimpo
Pl (Legal/Formal) (llegal/Clandestino)

Tecnologia Estudos geoldgicos, sensoriamento remoto || Improvisacao predatoéria, uso de mercurio

Licenciamento, plano de fechamento,

Governanca T R Auséncia do Estado, lavagem de minério
: . s Mitigacao planejada, participacao em Crise humanitaria, presenca do crime
Riscos Socials resultados organizado

Tratamentos juridicos iguais para realidades opostas produzirao desastres.
A legalizacao exige distin¢ao técnica rigorosa e forte repressao ao crime.
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O Novo Paradigma: Protagonismo Econdémico Indigena

A Base Legal: Convencao 169 da OIT (Consulta Livre, Prévia e Informada). O limite entre

“manifestacao obrigatodria” e “consentimento efetivo” sera o maior debate do Congresso.

Modelo Passivo - Modelo Protagonista
(Obsoleto) (Século XXI)

- Participacao acionaria e

A comunidade é tratada Joint Ventures.

apenas como receptora de '
compensacoes financeiras | f - Cooperativas e sociedades
(royalties) enquanto | . comunitarias.
enquanto terceiros
exploram a terra. Consumo

imediato da renda. ©

| - Fundos Patrimoniais

i} Intergeracionais:

Transformar riqueza
nao-renovavel em capital
permanente para

educacao, saude e tecnologia
das geracoes futuras.




Soberania Mineral: A Estratégia de Estado (PNM 2050)

Imperativo: Conectar a regulacao em Terras
Indigenas ao Plano Nacional de Mineragao
2050.

Produto Final

Baterias, Veiculos Elétricos,
Turbinas, Robdtica

Agregacao de Valor

Refino, Ligas Metalicas,
Imas Permanentes

Extracao Bruta
Litio / Terras Raras / Niobio

O Centro: Industrializacao,
Ciéncia, Tecnologia e

Evitar: Nacionalismo
paralisante que
impede investimentos
e tecnologia.

exporta minerais criticos
como commodities
baratas.

Evitar: Abertura
indiscriminada que

} Inovacao locais
U——R—-u




O Framework I[VEPESP: 4 Pilares para a Nova Lei

Ultrapassando o falso dilema do ‘liberar indiscriminadamente’ vs. ‘proibir absolutamente’.
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Direitos &
Sociedade

A

Protagonismo,
consulta e
participagao
econdmica
indigena.

Rigor
Ambiental

/,

Protecéo absoluta,

limites estreitos e
licenciamento
biindado.

T T T I T T S T A A A A i s
y= g il o e ol

—

Economia
& Soberania

Fundos de longo
prazo, agregacao
de valor e
responsabilidade
financeira.

Governanca
& Ciéncia

@h&

Rastreabilidade,
fiscalizagao hi-tech
e mapeamento
unificado.

- /B
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Arquitetura do Marco: Sociedade e Meio Ambiente

Pilar 1: Direitos & Sociedade

r{,}%

Consulta OIT 169: Transparéncia e
respeito cultural antes de qualquer
avanco de projeto.

%) Participagao Mandatoria:
C{%,r Atendimento ao Art. 231 com

: percentuais claros e governanca de

recursos imune a intermediarios.

Pilar 2: Rigor Ambiental

@ Zonas de Exclusao Absoluta:
Vedacao total em territorios de
£ () povos isolados, areas sagradas e

@ =5 , nascentes frageis.

Ocupagao Minima:
Empreendimentos limitados a
menor superficie territorial

| — _.I-,__

Protagonismo: Fomento a
cooperativas indigenas e joint
ventures.

. possivel.

Licenciamento Independente:
O 6rgao avaliador ndo pode estar
subordinado a interesses

curnermals ou pressoes locais.




Arquitetura do Marco: Economia e Governanca

Pilar 3: Economia Estrategica

Garantia Financeira Antecipada:
Recursos ‘travados’ em juizo (escrow)
para garantir a recupera¢ao ambiental
e o fechamento seguro da mina.

Q_,ﬁ —  Fundos Intergeracionais:
/\-ﬁf?’ 7" Retengao obrigatoria de parte da
14i=] receita para formar patrimonio futuro |
S das comumdades

Cadeia Tecnologica Nacional:
Vinculagao da extracao a politicas de

agregacao de valor industrial no pais. |

Iimmgq
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Pilar 4: Governanca & Tecnologia

W Fiscalizagao Orbital:

Monitoramento continuo em tempo
real via satélites, drones e
Inteligéncia Artificial.

Rastreabilidade Anti-Lavagem:
Sistemas integrados para bloguear
a entrada de minério ilegal

Ant ngem } (garimpo) na cadeia formal.

e
poa

Transparéncia Integral:
Contratos, royalties e indicadores
ambientais publicos em tempo real.
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A Proposta Estrutural: O Cadastro Nacional Georreferenciado

Funai (Terras Indigenas
e Povos Isolados)

ANM

Z7R '\ Servigo Geoldgico do Brasil
(Requerimentos e Titulos) (

, &=~ / (Potencial e Reservas)
Unificado de
Recursos Minerais

e Terras Indigenas

Ibama / ICMBio
(Biodiversidade e Conservagao)

Universidades/Pesquisa
(Impacto e Passivos)

0 OBJETIVO: Cruzar dados de reservas reais, rios, demarcacoes e biodiversidade. Permitir que o
Congresso Nacional legisle baseado em evidéncias cartograficas exatas, e nao em especulagao politica.
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e “A questio ja ndo é simplesmente ‘Devemos permitir?’ e
iy O desafio do Congresso Nacional é responder: Como B

~s administrar 14% do territdrio, protegendo direitos RO
% indigenas e meio ambiente, enquanto garantimos a 28
N soberania tecnolégica do século XXI?” S

\\\ o - Substituir a - Substituir a improvisagao - Substituir a exportagao é T
BN 2 clandestinidade pela predatéria pela ciéncia primaria pela agregacao e
WA\ governanga. governada. de valor. o
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