Engenharia Institucional:
O Futuro do Licenciamento
Ambiental no Brasil

Um diagnostico estrutural sobre gestao publica,
capacidade estatal e seguranca juridica.
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O Gargalo Nao e a Lei.
E a Maquina.
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\ | / O principal gargalo histérico do

licenciamento ambiental brasileiro
nao se encontra apenas na legislacao, |
mas sobretudo na limitada capacidade |-

institucional dos érgaos amhientay

A protecao ambiental e o desenvolvimento economico exigem o mesmo alicerce:

um Estado com capacidade técnica, previsibilidade e governanca.
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A llusao do Licenciamento Corretivo

_ Falha Preventiva

Auséncia de rigor tecnico,
governanca de risco falha.

\\
\\ Enfraquecer a
-~ » Ruina Econdmica capacidade tecnica
.\ Custos bilionarios do Estado ndo acelera

~ para empreendedores o desenvolvimento.
| einvestidores. Apenas transfere
riscos e posterga
| custos
» Dano Imediato incalculaveis para a

/ Vidas humanas sociedade.

'~ perdidas e destruicao

f de ecossistemas

: (Ex: Mariana e
/ Brumadinho).

Passivo Estatal

Inseguranca juridica, desgaste

: institucional e judicializacao em
el massa.
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O Raio-X do Colapso Burocratico

Processo & Estrutura
Fragmentacao adminis-

Ferramentas & Metas
Auséncia de padronizagao,

falta de recursos
tecnolégicos e metas
desconectadas da
capacidade real.

trativa, sobreposigao

de competéncias entre
entes federativos e baixa
integracao governamental.

7

Resultado:
Um processo que

Capital Humano deveria ser agil leva
Insuficiéncia de quadros entre 2a 3 anos
técnicos (engenheiros, (até 7 anos em
biclogos, gedlogos) e elevada extremnsg,
rotatividade, causando perda gerando desgaste

de meméria institucional. / publico e privado. /




O Falso Remeédio: Risco Disfarcado
de Eficiéncia

O Risco da Flexibilizacao

- Autodeclaragao ampla: Eliminagao
de controles previos essenciais.

. - Estudos reduzidos: Decisoes sem
. fundamentacdo técnica profunda.

- LAE (Licenga Ambiental Especial)
Politica: Empreendimentos estratégicos
aprovados sem critérios objetivos,
objetivos, comprometendo a isonomia. /

O Caminho OCDE

Foco na eficiéncia estrutural,
capacidade técnica e
previsibilidade.

y

Prioridade administrativa nao deve ser confundida com flexibilizagao ambiental.
O interesse econdomico de um projeto nao elimina seu risco ecologico.
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A Matriz de Modernizacao Institucional

Velocidade e Eficiencia Economica

On C——

(Baixa para Alta)

oo
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A Falsa Cura

Nova legislacao baseada em
flexibilizacao, autodeclaracao
e discricionariedade politica.
Risco extremo de desastres
(Ex: Brumadinho).

A Visao IVEPESP

2 (5,
O modelo ideal. S6 pode ser ¢ o
destravado através de Alta {@} @

Capacidade Estatal +
Inteligéncia Artificial.

O Gargalo Atual 270

Normas protetivas, mas % ]
colapso administrativo 25
(2 a 7 anos de espera). ®

I (10

Rigor Técnico e Seguranga Ambiental (Baixo para Alto)

00 C—— |
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O Projeto Arquitetonico

para a Modernizacao

Seguranca Juridica e Sustentabilidade

Proporcionalidade:

Classificacao rigorosa
de empreendimentos
baseada exclusivamente
no nivel de risco
ambiental.

Transparéncia:

Declaragao publica
da real capacidade
instalada dos 6rgaos.
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Prazos Realistas:

Tempos de tramitagao
vinculados a
complexidade do
projeto e a estrutura
do drgao.

Padronizacao:

Protocolos nacionais

minimos, integracao

de bases de dados e
checklists claros.

e
.

Capital Humano:

Fortalecimento de
equipes, CONcursos,
infraestrutura e
estabilidade tecnica.
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Triagem Inteligente:
A Régua da Proporcionalidade

Processos simplificados, checklists
objetivos, tramitagdo acelerada e
fiscalizacao posterior. Libera o sistema.

Anélise técnica padronizada,

documentagao intermediaria.

N '/ Empreendimentos de grande impacto. Recebem a forc¢a total ,
p do érgao: forca-tarefa multidisciplinar (engenharia, geologia, ; {}{:} E
Risco 4 sociologia), estudos aprofundados e rigor maximo. 9 e

Tratar projetos simples como complexos trava o Estado.
Tratar projetos complexos como simples gera tragédias.
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Governanca a Vista:
O Dashboard de Capacidade Instalada

0 Recursos Humanos l Tempos de Analise

_ Tempos medios por categoria de
145 Servidores Especializados risco atualizados em tempo real.

Disponiveis vs. 4.200
Processos na Fila A S

Qualidade de Entrada

Taxa de Devolucao: 38% por

documentacao incompleta 2ga

A transparéncia separa os atrasos causados por ineficiencia do Estado daqueles
gerados por estudos de baixa qualidade apresentados pelos empreendedores.
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O Motor Aumentado: IA como Suporte, Nao Decisor

Triagem Inicial:
Classificagao por risco
e localizacao
georreferenciada.

Gestao de Filas:
Monitoramento preditivo
de prazos e alertas de
paralisacao.

Autoridade Humana:
A analise contextual, o
julgamento de merito e a
decisao administrativa final

permanecem 100% sob
responsabilidade de
especialistas
gualificados.

Auditoria de Checklists:
Verificagao instantanea de
formularios e documentos
faltantes.

Deteccao de
Inconsisténcias:
Cruzamento de mapas e
dados contraditorios em
estudos.
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As 6 Travas de Seguranca da IA

no Licenciamento

Auditabilidade: O caminho
l6gico do sistema deve ser
rastreavel.

Transpareéncia:
Documentacao aberta
sobre o uso algoritmico.

Protegao Anti-Viés:

Baseado estritamente em

parametros técnicos
pré-definidos.

Vedacao de Delegacao:
E expressamente proibida
a delegacgao automatica de
poder decisorio a sistemas

computacionais.

Explicabilidade: Nenhuma
caixa preta; os motivos dos
alertas devem ser claros.

Supervisao Continua:
Testes periodicos por
profissionais qualificados.
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A Escolha Estratégica:
Modelos de Licenciamento

Modelo Burocratico
(O Passado)

Modelo IVEPESP

(O Futuro)

Foco preventivo e técnico
g

Proporcionalidade rigorosa
S

™

Consequéncia

N\

Estagnacao e atrasos de até
7 anos.

N\ =
Foco Principaq Foco corretivo-documental Foco na velocidade cega
N I N
Tratamento Tratamento uniforme Autodeclaragao c/ A
do Risco (tudo é lento) discricionariedade politica (LAE)
\ K \
Papel da S B N
Tecnologia Papel manual Nulo (confia-se no papel)
\ \ e
N N\ N

Risco altissimo de desastres
e judicializacao.
N

% Adle £

IA como filtro administrativo,
humano na decisao

B,

Previsibilidade, seguranga b

juridica e protecao ambiental.
N
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O Veredito

Modernizar significa aprimorar a
capacidade do Estado de analisar,
decidir, fiscalizar e responsabilizar.
Nao significa enfraquecer o nucleo
constitucional da protecao ambiental.

Prof. Dr. Helio Dias, Presidente do IVEPESP

Acesse 0 manifesto completo em ivepesp.org.br



