A Arquitetura da Estabilidade

Previsibilidade Orcamentaria e o Futuro das Universidades Federais Brasileiras
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THE STABILITY BLUEPRINT

O Paradoxo do Subfinanciamento: A Asfixia Supera o Corte

O Senso Comum | A Realidade Operacional
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| 4 O Fato: Mais grave do que o corte nominal € a

A imprevisibilidade do fluxo financeiro. |
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| anos e horizontes longos. Operar sob o regime de contingenciamentos mensais destroi a capacidade de planejamento institucional.
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Universidades sao instituicoes permanentes. Formar profissionais e conduzir pesquisas de ponta frequentemente exige mais de 5 T




THE STABILITY BLUEPRINT

A Anatomia do Orcamento: Onde a Faca Realmente Corta

Orgamento Total: RS 55 a RS 60 Bilhdes

Pessoal ativo, aposentados e encargos (80%—90%)
J Intocavel

Investimentos (1%-5%) >
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: ; ) 3 Quando o governo anuncia bloqueios de alguns
Custeio / Funcionamento b milhGes, o corte ndo incide sobre o orgamento total
(8%-15% ou RS 6 a 8 Bilhdes) —— i de RS 60 bilhdes. Ele incide cirurgicamente sobre a
Despesas Discricionarias pequena fatia de RS 6 a RS 8 bilhdes do Custeio.
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Um contingenciamento de 10% no total significa, na pratica, a paralisacao de quase 100% da operacgao basica.
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O Mapa do Custeio: O Custo Real de Manter as Portas Abertas
O Custo Real de Manter as Portas Abertas

Portoes e Corredores: <
Limpeza, vigilancia e
terceirizacdo (25%—-35%)

> Infraestrutura Vital:
Energia eletrica e agua
(10%-20%)

> Centros de Pesquisa:
Laboratorios e insumos
(10%-20%)

> Refeitorios:
Restaurantes
universitarios (5%-15%)

Centros de Apoio: < - - > Servidores/Prédios:
Assisténcia estudantil Tl e manutencao predial
(15%—25%) (5%—15%)

O debate publico frequentemente associa o orcamento a salarios. A realidade: os cortes
atingem seguranca, limpeza, energia e a permanéncia de alunos vulneraveis.
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O Efeito Domino da Incerteza Financeira

1. Gatilho: Incerteza 2. Impacto Operacional: 3.Impacto Académico: 4. Impacto Social: 5. Colapso Sistémico:
do Repasse Atraso em Compras Paralisacao de Evasao de Alunos Perda de Cérebros
Contingenciamentos e Dificuldade no pagamento Laboratorios Vulneraveis Pesquisadores e talentos
bloqueios do MEC de terceirizados e Insumos n&o chegam, Falha no repasse da abandonam o sistema

manutencdo pesquisas interrompidas assisténcia estudantil federal

A imprevisibilidade nao apenas atrasa faturas; ela interrompe
carreiras e destroi o patrimonio cientifico nacional.
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O Benchmark: A Prova de Conceito Paulista

@ Modelo USP, UNICAMP e UNESP

“E possivel
conciliar
autonomia,
responsabilidade
e previsibilidade
financeira.”

—0 A Regra de Ouro:

Desde o final da década
de 1980, recebem um
percentual fixo de 9,57%
da quota-parte estadual
do ICMS.

0 0 Beneficio:

Essa vinculacao elimina a
dependéncia de dotagoes
discricionarias mensais
do governo.
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O 0 Fato Surpreendente:

A composicao de gastos e
quase idéntica a federal (80%
a 90% com pessoal). A
diferenca nao e o que se gasta,
mas 0 como se planeja.
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Anatomia da Governanca: Modelo Federal vs. Modelo Paulista

Matriz de Diagnostico Comparativo
Dimensoes Modelo Federal Modelo Paulista
Fonte de Receita X Discricionaria / Sujeita a cortes Percentual Fixo do ICMS Estadual
Horizonte de Planejamento X Mensal/ Incerto Plurianual / Estavel
Status de Fluxo de Caixa X Crises recorrentes de paralisacio Estabilidade para inovacao continua
Autonomia & Controle X Autonomia financeira asfixiada Alta autonomia, submetida ao TCE

Autonomia financeira nao significa auséncia de controle. O modelo paulista opera sob rigorosa

fiscalizacao do Tribunal de Contas, garantindo autonomia com responsabilidade.
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O Blueprint IVEPESP: 7 Propostas para a Estabilidade

Teto:
Expansao Expansao de Receitas Préprias
A Argamassa:
Pilares Centrais: Planejamento Estudo Continuo Reserva
Gestao Plurianual Mecanismos inspirados Estrategica
no modelo SP
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EE?E: Fundo 4 Calendario de V Protegao de Base: g

Seguranca Juridica Nacional 4 Desembolso y Essenciais y Seguranca Juridica
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A simples transposicao do modelo paulista nao é trivial devido a escala do sistema federal.
Contudo, seus principios podem ser codificados em 7 propostas acionaveis.
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Pilar 1: Seguranca Juridica e Fluxo Garantido

Fundo Nacional
M EREE

Criagao de um fundo
constitucional vinculado a uma
parcela da arrecadacao federal,

garantindo previsibilidade
previsibilidade minima.

Fundagao Unificada

Calendario Obrigatorio
de Desembolso

Estabelecimento legal de um
cronograma anual de
repasses financeiros,

erradicando a incerteza
administrativa mensal.

Fluxo Continuo

Protecao Legal das
Despesas Essenciais

Criacao de salvaguardas que
blindem despesas criticas contra
qualguer contingenciamento.

Foco em: Assisténcia estudantil,

Energia elétrica, Segurancga e
Manutencao laboratorial.

Seguranca Essencial

& NotebooklLM



Pilares 2 e 3: Gestao Resiliente e Expansao de Fronteiras

Planejamento & Resiliéncia (Os Pilares)
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Planejamento Plurianual:
Autorizacao legal para que
universidades operem com
horizontes financeiros de
3 a 5 anos, alinhados a
duracao real de projetos
cientificos.

Receitas Proprias (O Teto)

Reserva Estratégica:
Criacao de fundos de
amortecimento
institucionais para suportar
periodos inevitaveis de

Estimular ativamente a captacao além do Estado:
1. Fundos patrimoniais (Endowments).
2. Licenciamento de patentes e transferéncia de

instabilidade tecnologia.
LA el e 3. Parcerias publico-privadas e doagoes
incentivadas.
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“O financiamento das universidades nao deve ser
tratado como tema conjuntural ou partidario.
Universidades sao instituicoes de Estado. Mais do
que ampliar recursos, € necessario garantir
estabilidade institucional. Universidades nao
podem planejar o futuro do pais sob permanente
incerteza sobre seu proprio funcionamento.”

Prof. Dr. Helio Dias, Presidente do IVEPESP

A proposta 7 do IVEPESP convoca liderang¢as para desenhar, hoje, a vinculag¢ao parcial

de receitas federais inspirada em Sao Paulo. A estabilidade é a premissa da exceléencia.
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